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O Férum de Governanca da Internet (IGF, conforme o acrénimo em lingua inglesa) foi um dos
produtos da fase final da Capula Mundial sobre a Sociedade da Informacao (ou World Summit
on the Information Society — WSIS). A Ctpula foi idealizada no inicio deste século para servir
como espaco de avaliacdo e projecado sobre como as Tecnologias da Informagao e da
Comunicacao (TIC) poderiam contribuir para o alcance das Metas do Desenvolvimento do
Milénio adotadas pela ONU mais ou menos no mesmo periodo. Nesse sentido, procurou-se
estimular, sobretudo, a reflexdo a respeito de como se deveria alavancar, pelas TIC, o
desenvolvimento econdémico e social dos paises em desenvolvimento e dos paises menos
desenvolvidos.

Entre as fases de Genebra (em 2003) e Tanis (em 2005) — fases em que se desdobrou a Ciipula - a
Internet ganhou protagonismo em meio a uma agenda de debates até entdo principalmente
dividida entre as questdes relacionadas ao “livre fluxo de informacgées” (com um viés mais
restrito, de matriz liberal, geralmente favorecido por paises desenvolvidos interessados em
assegurar a quebra de barreiras para a operacao de agentes econémicos) e os imperativos de
‘democratizacao dos fluxos de informacao e das comunicac¢des em nivel planetario’, orientada
areversao de assimetrias estruturais que, em teoria e na pratica, operam em desfavor dos
paises em desenvolvimento.

O crescente foco da Clipula na Internet é uma decorréncia quase natural do fato de que a
chamada “rede das redes” significava o substrato fundamental para a vida em uma ‘era digital”.
A organizacdo coordenada da constelacdo de atores que integram o ecossistema da Internet
distribuido pelo planeta, a administracao centralizada dos recursos criticos ao funcionamento
da rede (enderecos IP, DNS e parametros de protocolos), bem como a interagdo da tecnologia
Internet com aspectos mais amplos relativos a politicas puiblicas sdo os principais motores da
insercdo do tema “governanca da Internet” na trilha WSIS.

Diante das diversas formas de se definir governanca da Internet, terminada a fase de Genebra
Clpula determinou ao Secretario Geral da ONU que montasse um grupo de peritos no assunto
para propor uma definicdo apropriada para governanca da Internet — o Grupo de Trabalho
Sobre Governanca da Internet (WGIG). O grupo entregou seu relatorio de trabalho em 2005 e
definiu governanca da Internet como ‘o desenvolvimento e a aplicagéo, por governos, pelo
setor privado e pela sociedade civil —em seus respectivos papeis — de principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de deciséo, bem como de a¢bes programaticas, que devem
determinar a evolugdo e o uso da Internet.” Além disso, o relatério listou uma série de temas
socioecondmicos, culturais, econémicos e politicos relacionados a integracao da Internet a vida
em sociedade; detalhou os papeis de cada um dos diversos stakeholders da Internet; e avaliou
criticamente diversas alternativas institucionais capazes de orquestrar a governanca complexa
da rede de redes. Uma das principais recomendac¢des do grupo ao Secretario Geral apontou a
necessidade de um espaco global para servir de “férum aberto” para as discussdes futuras a
respeito de todas essas questoes.

A Cupula, em sua fase final na Tunisia, endossou o relatério do WGIG e solicitou ao Secretario
Geral da ONU que pusesse em pratica o IGF a partir de 2006, por um prazo de cinco anos. Apos
cinco edi¢ées do Férum, em 2010, a Assembleia Geral da ONU renovou o mandato do IGF por
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mais cinco anos, até 2015 (0 ano em que a trilha WSIS passaria por um processo de revisdo dos
resultados logrados em uma década — conhecida como WSIS+10). A décima edicio do IGF
ocorre nesta semana — entre 9 e 13 de novembro de 2015 — em Jodo Pessoa, na Paraiba.

Antes de detalhar o que se pode esperar do IGF em Joao Pessoa, é preciso destacar que é um
tanto quanto significativo que o encerramento deste ciclo (e, muito provavelmente, o inicio de
um outro) esteja ocorrendo no Brasil.

Um dos principais impulsos a expansao da rede Internet ocorreu justamente no Brasil por
ocasido da Eco '92, no Rio de Janeiro, quando a Internet foi escolhida dentre tantas outras
alternativas de interconexao (sobretudo baseadas em modelos proprietarios) para habilitar a
participacdo remota de participantes impossibilitados de se fazerem presentes na Conferéncia.

A sociedade civil - com grande destaque para entidades e atores brasileiros - foi a principal
promotora e beneficiaria da tecnologia internet nesse contexto, uma vez que o formato aberto
e ndo proprietario do TCP/IP facilitou a participacao de um contingente significativo de seus
representantes (geralmente mais carentes de recursos para ocupar os espac¢os da politica
internacional que representantes governamentais e empresariais).

Além disso, ha vinte anos, o Brasil conta com um Comité Gestor da Internet (CGILbr) no pais. A
pratica do CGLbr na gestao dos recursos criticos da Internet no Brasil por meio do NIC.bre a
articulacdo politica dos diversos stakeholders em uma assembleia pluriparticipativa de
composicao equilibrada entre representantes governamentais, do setor privado, da academia e
do terceiro setor, por ser calcada em um Decalogo de Principios fundamentais que norteiam a
atuacao do é6rgao, tém servido de inspiragao para a governanca da Internet em outros paises e
no mundo como um todo naquilo que ha de coletivo nas relacdes internacionais. Isso tornou-se
inequivoco quando a Presidente Dilma Rousseff - como uma das reacdes registradas em 2013 as
turbuléncias geradas pelas revelacdes feitas por Edward Snowden — convocou uma reunido
multissetorial de alcance planetario (o Encontro Multissetorial NETmundial) para propiciar
um espaco destacado de debate a respeito do futuro da governanca da Internet. Como
resultado, o NETmundial levou a Sdo Paulo um conjunto de mais de mil pessoas, de mais de
uma centena de paises, acompanhados por um grande numero de participantes remotos em
hubs espalhados pelo mundo, representando os diversos setores envolvidos com a Internet,
que trabalharam durante dois dias na confec¢do de uma carta de principios comuns e um
roteiro para o desenvolvimento futuro da Internet a partir de entdo (com grande énfase na
necessidade de fortalecimento do IGF). Se esse resultado é bastante abrangente, o préprio
processo com o qual ele foi alcancado é digno de nota: os documentos do NETmundial foram
sendo confeccionados nos meses que antecederam a reuniio, por meio de um processo de
producao compartilhada na Web.

O impacto do antincio do NETmundial, combinado com a Declaracdo de Montevidéu das
principais entidades da comunidade técnica, rechacando o vigilantismo denunciado por
Snowden, foi tamanho, que um més antes da realiza¢ao do evento, os Estados Unidos
anunciaram ao mundo sua intencao de repassar a tarefa de supervisionar o exercicio das
funcdes IANA (atividade atualmente desempenhada pela ICANN) a chamada comunidade
multissetorial da Internet. As funcdes IANA dizem respeito ao sistema de identificacdo
univoca de computadores conectados a Internet, compreendendo coordenacao da raiz do DNS
e do sistema de alocagdo dos niimeros IP e dos niimeros de sistemas auténomos pelos RIRs,
assim como a gestao dos codigos e numeros de protocolos. Até que a transicao seja efetivada,
tais atividades continuarao sendo supervisionadas unilateralmente pelo Departamento de
Comércio estadunidense. Nao ha espaco, neste texto, para uma avaliacdo do processo
extremamente complexo que se inaugurou a partir de entdo. Basta aqui dizer que tal questao
ficou fora dos resultados logrados com a fase de Tanis da Capula Mundial sobre a Sociedade da
Informacao justamente por conta da resisténcia do governo dos Estados Unidos (e paises
aliados).

Talvez por conta disso tudo, é a segunda vez que o IGF acontece no Brasil. Em 2007, ele —ainda



incipiente — aterrisou no Rio de Janeiro. Para a décima edicao, agora em Joao Pessoa, é de se
esperar o ja tradicional complexo mosaico de painéis, mesas redondas, sessdes informativas,
coalizdes dindmicas e féruns de boas praticas que caracterizam a programacao do IGE. A
extensdo desse mosaico é tdo grande quanto a vastidao da Internet na atualidade (ainda que
boa parte da populacao do planeta nao tenha acesso a ela). Porém, algumas questdes destacam-
se em meio a programacao. S3o elas: a discussao a respeito de como (e com quais requisitos e
precaucdes!) deve-se incluir digitalmente o préximo bilhdo de usuarios da Internet; o futuro da
IANA,; estratégias de uso do espectro eletromagnético como alternativa de gerar conectividade
adicional a outros meios; a neutralidade da rede e as praticas de zero-rating em sua interface
com o tema da inclusao digital; a protecao e a promoc¢ao dos direitos humanos; e as
perspectivas de renovacao do mandato do Férum em dezembro na Assembleia Geral da ONU,
juntamente com o avanco da discussao sobre cooperacdo aprimorada (um conceito que surgiu
juntamente com a criacao do IGF na trilha WSIS e que até agora nao teve seus contornos
precisamente definidos diante dos impasses que pautaram o trabalho do Grupo de Trabalho da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento do Conselho Econémico e Social da ONU).

Havers, ainda, a realizacdo de uma das dez etapas do ciclo de conferéncias em homenagem aos
20 anos do CGI.br, com a discussao a respeito do tema “Governanca da Internet Democratica e
Colaborativa’. Esse evento serd acompanhado de uma discussao de alto nivel entre Brasil e
Italia dedicada a uma conversa a respeito dos “Marcos Civis” que ambos paises adotaram,
respectivamente, para servir de pedra de toque ao ambiente legal e regulatério da Internet em
cada caso. Um outro grande destaque, nesse contexto, é o Programa Youth@IGF, sob a
responsabilidade conjunta da ISOC e do CGLbr. O programa procura ampliar a participacao de
jovens adultos no ecossistema do IGF e, com isso, contribuir com a preparagao da geracao
futura de pessoas envolvidas com o tema da governanca da Internet. Nao apenas no IGF, mas
em todos os ambitos do ecosssitema.

Dez anos se passaram desde que o IGF foi estruturado, e pode-se dizer que o resultado
precipitado pelo NETmundial em 2014 sobre o futuro da governanca global da Internet deve-se,
em grande medida, a maturidade alcangada pelas discussdes iniciadas, consolidadas e
continuadas no ambito do Férum e das oportunidades de trabalho interssessional que ele vem
gerando desde 2006. O Férum, por si sé, fortaleceu a nocado de multissetorialismo (ainda que o
campo semantico a que se aplica varie consideravelmente em termos de abrangéncia e da
natureza dos atores envolvidos).

Produto de um ambiente estritamente intergovernamental (a Capula), o IGF estimulou o
desenvolvimento de iniciativas que garantem, em instancias nacionais e regionais, a
continuidade das reflexdes e dos trabalhos de cada Férum anual. O modelo horizontal e
informal do Férum - ainda que timido em termos de resultados deliberativos — resulta em uma
pressdo tremenda em outras esferas politicas (seja no nivel doméstico, seja no nivel das
relacdes internacionais) para que implemente alguma forma de multissetorialismo. Com isso, o
conceito, no ambito da Internet — inicialmente caracteristico do trabalho das comunidades
técnicas —, vem cada vez mais ganhando espago como requisito inalienavel da prépria nocao de
participacdo popular em contextos democraticos no século XXI.

A semana inicia-se, em Jodo Pessoa, com uma certeza bastante bem descrita por Guimaraes
Rosa em Grande Sertao: Veredas: “Assaz o senhor sabe: a gente quer passar um rio a nado, e
passa; mas vai dar na outra banda é num ponto muito mais em baixo, bem diverso do em que
primeiro se pensou’”. Foi assim com os dez anos de histéria do IGF. Provavelmente sera assim
com os cinco intensos dias do IGF 2015. Em outra oportunidade, quica, apontaremos aqui
nossas impressdes sobre os possiveis resultados alcancados em Jodo Pessoa.
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